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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY
DE MIGRACION, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION
E DEL ARTiCULO 72 CONSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de
Estudios Legislativos, de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y
dictaminacion, una Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
93 de la Ley de Migracion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccién e) de la
Constitucion Politica de los Estados !/nidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién |, 150, 178, 182, 187, 190
y 191, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones dictaminadoras procedieron al estudio y analisis de la Minuta
remitida por la Mesa Directiva, por lo que someten a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN:

METODO DE TRABAJO

Estas Comisiones Dictaminadoras realizaron el estudio y analisis de la
Minuta en comento, conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el rubro de "ANTECEDENTES" se describe el tramite que dio
inicio al Proceso Legislativo, a .rtir de la fecha en que fue presentada
la Iniciativa ante el pleno del Senado de la Republica;

Il.  En el rubro correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se
sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estudio;
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.

En el rubro de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas
presentan un andlisis de la Minuta en estudio, los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion
para dictaminarla, y

En el rubro “RESOLUTIVO” se establece el sentido del presente
Dictamen, conforme a lo determinado en el rubro de
“CONSIDERACIONES".

ANTECEDENTES

En sesion del Pleno del Senado de la Republica del 5 de febrero de
2015, el Senador Tedfilo torres Corzo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presento
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
93 de la Ley de Migracion.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios; y de Estudios Legislativos, para su analisis vy
dictaminacion.

ElI 30 de marzo de marzo de 2017, las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios; y de Estudios Legislativos, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Republica el Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 93 de la Ley de Migracion, el cual fue
aprobado.

El 4 de abril de 2017 fue recibida por la Camara de Diputados la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 93
de la Ley de Migracion, la cual fue turnada a la Comision de Asuntos
Migratorios, para su analisis y dictaminacion.
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5. En sesion de la Camara de Diputados del 3 de abril de 2019, la
Comision de Asuntos Migratorios, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados el Dictamen por el que se aprueba con
modificaciones la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 93 de la Ley de Migracion, el cual fue aprobado.

6. Ensesion del Pleno del Senado de la Republica del 9 de abril de 2019,
fue recibida la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
93 de la Ley de Migracion, para los efectos de la fraccion e) del articulo
72 constitucional, la cual fue /cmitida a las Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta busca establecer que el Instituto Nacional de Migracion solicitara
informacion al Ministerio Publico sobre denuncias formuladas en contra de
extranjeros, por la presunta comision de delitos, s6lo para efectos de
control, verificacion o revision migratoria. Lo anterior, con el objeto de evitar
posibles errores de interpretacion que deriven en conflictos por invasion de
competencias, ya que se incluyen facultades de control, verificaciéon y
revision por parte del Instituto Nacional de Migracion, dejando en claro que
este no tiene funciones ministeriales y policiacas para recibir e investigar
denuncias penales, funciones exclusivas del Ministerio Publico.

Asimismo, se propone precisar que cuando los particulares presenten
denuncias ante el Instituto Nacional de migracion, éste debera informar a
los particulares que no es la autoridad competente para conocerlas,
enviando de forma inmediata al particular ante la autoridad competente
para que presente la denuncia correspondiente.
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Para fines comparativos, estas Comisiones presentan las modificaciones
aprobadas en su momento por este Senado de la Republica, asi como las
realizadas por la Camara de Diputados:

Senado de la Repiiblica
(30 de marzo de 2017)

A — Ley de Migracion _
Modificaciones !
Modificaciones aprobadas
Texto Actual aprobadasiporel por la Camara de Diputados

(3 de abril de 2019)

Articulo 93. El Instituto
recibira y atendera las

denuncias formuladas
en contra de extranjeros
por la presunta

comision de delitos, las
cuales debera turnar en
forma inmediata a la
autoridad competente.

Articulo 93
El Instituto conocera
de las denuncias

formuladas en contra
de  extranjeros  por
la presunta comision de

delitos, solo para
efectos de control,
verificacion o revision
migratoria que
corresponda, las
cuales debera turnar en
forma inmediata
a la autoridad
competente.

| competente

Articulo 93.

El Instituto solicitara
informacion al |
Ministerio Publico
sobre las denuncias

formuladas en contra de
los extranjeros por la
presunta comision de los
delitos, solo para
efectos de control,
verificacion o revision
migratoria.

Cuando los particulares
presenten denuncias
ante él, debera informar
a los particulares que
no es la autoridad

conocer y enviara de
forma inmediata al
particular ante la
autoridad competente

| para que presente la
| denuncia

correspondiente.

para |
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura,
resultan competentes para dictaminar la Minuta referida, de conformidad
con lo establecido en los articulos 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, numeral 2,
117, 135, numeral 1, fraccion |, y +8 del Reglamento del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. El articulo 20 de la Ley de Migracion establece que el Instituto
Nacional de Migracion tendras las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

Instrumentar la politica en materia migratoria;

Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y revisar su documentacion;

En los casos sefialados en la Ley, tramitar y resolver sobre la
internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros;

Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones establecidos en la Ley y en
su Reglamento;

Imponer las sanciones previstas por la Ley y su Reglamento;

Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las
disposiciones de la Ley, respetando en todo momento sus derechos
humanos;

Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional,
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e  Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los
distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y

e Las demas que le sefale la Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

De lo anterior se desprende que aentro de las atribuciones del Instituto
Nacional de Migracién no se encuentra la de investigar y perseguir la
posible comisidon de delitos.

TERCERA. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. Asimismo, establece que
el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico, y que la imposicion de las penas, su modificacion y duracion son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la Minuta
aprobada por la Camara de Diputados en el sentido de que la naturaleza
juridica del Instituto Nacional de Migi ~cion, érgano técnico desconcentrado
de la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, no es la investigar y perseguir la posible comisién de delitos,
y mucho menos cuenta con facultades jurisdiccionales, las cuales son
exclusivas del Ministerio Publico.
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De igual forma, coincidimos en que, de acuerdo con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, es el Ministerio Publico quien debe informar a
quien lo solicite, previa identificacion, si un extranjero se encuentra
detenido en territorio nacional y, en su caso, la autoridad a cuya disposicion
se encuentra, y el motivo.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la Minuta
aprobada por la Colegisladora en que si el Instituto Nacional de Migracion,
para llevar a cabo las visitas, verificacion y control migratorio debe conocer
de las denuncias formuladas en contra de extranjeros, solicitando para ello
la informacion a la autoridad competente, no es el drgano ante el cual se
deben presentar las denuncias, por lo que debe turnarlas a la autoridad
competente.

SEXTA. Es por ello que estas Comisiones consideran pertinente reformar
el primer parrafo del articulo 93 de la Ley de Migracion para establecer que
el Instituto Nacional de Migracion solicitara informacion al Ministerio
Publico sobre las denuncias formuladas en contra de los extranjeros por la
presunta comision de los delitos, solo para efectos de control, verificacion
0 revision migratoria.

De igual forma, coincidimos con la Colegisladora en adicionar un segundo
parrafo al mismo articulo 93 de la Ley de Migracion, para precisar que
cuando un particular presente denuncias ante el Instituto Nacional de
Migracion, este debera informar a los particulares que no es la autoridad
competente, enviandolos de forma inmediata ante la autoridad competente
para que presente la denuncia correspondiente.
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RESOLUTIVO

En virtud de lo planteado anteriormente, y tras el estudio y analisis de la
Minuta con Proyecto de Decreto en cuestion, las Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacion del presente
Dictamen, en los mismos términos en que la Minuta fue aprobada por la
Camara de Diputados

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 93 de la Ley de Migracién, para
quedar como sigue:

Articulo 93. El Instituto solicitara informacion al Ministerio Publico
sobre las denuncias formuladas en contra de los extranjeros por la
presunta comision de los delitos, solo para efectos de control,
verificacion o revision migratoria.

Cuando los particulares presenten denuncias ante él, debera informar
a los particulares que no es la autoridad competente para conocery
enviara de forma inmediata al particular ante la autoridad competente
para que presente la denuncia correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Reuniones del Senado de la Reptblica, a los seis dias
del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.
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